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Research and educational innovation: a binding strategy between the 
educational and productive sectors in Nicaragua

El presente estudio aplicó la triangulación como estrategia alternativa para mayor 
validez metodológica y teórica a través del uso de métodos, fuentes de datos, 
teorías e investigaciones. Los resultados permitieron identificar que la investigación 
e innovación educativa en Nicaragua están insertas en los planes nacionales de 
desarrollo humano como lineamientos estratégicos vinculados a los sectores 
educativos y productivos para la solución de problemáticas socioeconómicas 
y la contribución a la economía nacional, que expresan la voluntad política del 
Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN). Desde el modelo de alianza, 
diálogo y consenso se han implementado estrategias dirigidas a la investigación 
e innovación desde ejes prioritarios del país, a partir de la educación en todas 
sus formas y la complementariedad de saberes, pensamientos y experiencias, 
dirigidas a potenciar la capacidad, la genialidad y fortalezas de los talentos del 
pueblo, despertando y fortaleciendo esperanzas comunitarias y transformadoras, 
basado en un aprendizaje como responsabilidad compartida de todos y todas.
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This study applied triangulation as an alternative strategy to achieve greater me-
thodological and theoretical validity through the use of various methods, data 
sources, theories and researchers, achieving results that allowed us to identify 
that educational research and innovation in Nicaragua are inserted in the natio-
nal human development plans as strategic guidelines, which link the educatio-
nal and productive sectors for solving socioeconomic problems and the contribu-
tion to the national economy, which express the political will of   the Government 
of Reconciliation and National Unity (GRUN, for its Acronyms in Spanish). From 
the alliance, dialogue and consensus model, strategies have been implemen-
ted aimed at research and innovation from the country’s priority axes, based 
on education in all its forms and the complementarity of knowledge, thoughts 
and experiences, aimed at enhancing capacity, the genius and strengths of the 
people’s talents, awakening and strengthening community and transformative 
hopes, based on learning as a shared responsibility of all.

La investigación es un conjunto de pro-
cesos sistemáticos, críticos y empíricos 
que se aplican al estudio de un fenóme-
no o problema (Sampieri, Fernández, & 
Baptista, 2014, p. 34). Asimismo, Garcés 
(2000, p. 18) plantea la investigación 
como un conjunto estructurado de pro-
cedimientos teóricos, metodológicos y 
técnicos que se emplean para conocer e 
interpretar los aspectos esenciales de las 
relaciones fundamentales de un determi-
nado objeto o fenómeno de la realidad. 
Para Manterola y Otzen (2013, p. 1498) 
la investigación tiene como principales 
objetivos la generación de conocimiento 
a través de la producción de nuevas ideas 
y la solución de problemas prácticos. 

En la perspectiva de Van de Velde (2017), 
la investigación desde su proceso y pro-
ductos nunca acabados, estimulan la 
generación de iniciativas dirigidas a com-
prender más y mejor, a través de una 
cadena relacional de investigación-em-
prendimiento-innovación con fundamen-
to teórico-práctico, por ello, su idea fun-
damental es investigar y emprender para 
innovar. En ese sentido, la innovación es 
el resultado del proceso de investigación 
que implica pensar y sentir creativamen-
te, la toma de iniciativa, la búsqueda de 
datos y la construcción de información 
relacionada, el compartir ideas y concre-
tarlas a través del emprendimiento y la 
cooperación genuina (pp. 1-2). 
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Por su parte, Mulet (2002) considera que 
la innovación hace referencia a todo cam-
bio, basado en conocimiento de cualquier 
tipo, siempre que genera valor y trae con-
sigo consecuencias económicas directas, 
resultado del establecimiento de proce-
sos de transformación del conocimiento 
para la mejora continua de productos y 
servicios (pp. 21-25). En corresponden-
cia con ese planteamiento, Formichella 
(2005) refiere que la innovación favorece 
al desarrollo, al permitir a los individuos 
aumentar sus capacidades y oportunida-
des, y especialmente a los procesos de 
desarrollo local (p. 6). 

Estos conceptos confluyen al tener como 
eje común la importancia de la investi-
gación para el proceso de innovación, es 
decir, la investigación para la transfor-
mación de la realidad. Estas definiciones 
compartidas pueden identificarse en el 
marco jurídico nicaragüense y en los pla-
nes nacionales de desarrollo humano, 
ello crea las condiciones para la investi-
gación y la innovación como parte de una 
estrategia de vinculación entre los secto-
res educativos y productivos, con el fin de 
contribuir al desarrollo socioeconómico 
del país. 

La investigación y la innovación en Ni-
caragua cuentan con un marco jurídico 
amplio, en el que se establecen los fun-
damentos epistemológicos, el enfoque 
estratégico y los propósitos que respon-
den a los procesos transformacionales y 
de crecimiento en la calidad de vida de 
las familias y comunidades, estos se re-
flejan en los indicadores socioeconómi-
cos que evidencian resultados positivos 
de la economía familiar y nacional. 

En ese particular, el quehacer de las 
instituciones educativas en Nicaragua 
está fundamentado en la Ley General 

de Educación (582, 2006, arto. 10). Se 
establece la “innovación e investigación 
educativa” como uno de los factores de-
terminantes para el aseguramiento de la 
calidad de la educación nacional. En ese 
sentido, la investigación y la innovación 
son el resultado del aprendizaje y contri-
bución de la educación técnica y forma-
ción profesional, dirigida a la mejora de 
la “calidad en el empleo” (Ley 582, 2006, 
arto. 29), en articulación con el Ministerio 
de Educación (MINED), Instituto Nacional 
Tecnológico (INATEC), Consejo Nacional 
de Universidades (CNU) y Sistema Educa-
tivo Autonómico Regional (SEAR). 

Además, la Ley 582 establece que la in-
vestigación científica como método de 
aprendizaje permite la apropiación del 
conocimiento, el desarrollo de hábitos y 
habilidades de forma activa en el proceso 
educacional (Ley 582, 2006, arto. 6), que 
generen proyectos de innovaciones curri-
culares, metodológicas, tecnológicas, di-
dácticas, de organización en cada nivel 
y modalidad del sistema educativo (Ley 
582, 2006, arto. 11).

De igual manera, la Ley de Autonomía de 
las Instituciones de Educación Superior, 
Ley 89, orienta el fomento y desarrollo de 
la investigación científica, con el propó-
sito de contribuir a la transformación de 
la sociedad, el mejoramiento y la adap-
tación de nuevas tecnologías (Ley 89, 
1990, arto. 6). 

Asimismo, la Ley Creadora del Sistema 
Nacional para el Aseguramiento de la 
Calidad de la Educación y Reguladora 
del Consejo Nacional de Evaluación y 
Acreditación, Ley 704, define la investi-
gación como aquellos procesos y activi-
dades organizadas, mediante los cuales 
se generan nuevos conocimientos en el 
campo disciplinar (investigación pura) o 
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la aplicación de conocimientos con fines 
prácticos (investigación aplicada) (CNEA, 
2021, p. 43). 

Cabe mencionar que, la Ley Reguladora 
del Instituto Nacional Tecnológico, Ley 
1063, enfoca la investigación y la innova-
ción en los procesos de educación y ca-
pacitación técnica (Ley 1063, 2021, arto. 
6), dirigidas al buen uso de la tecnología 
educativa, la tecnología de la información 
y la comunicación, a fin de propiciar la 
creatividad, la innovación y el emprendi-
miento (Ley 1063, 2021, arto. 3). 

Estas leyes están encaminadas a la “ruta 
de crecimiento económico y la defensa 
y restitución de los derechos de las fa-
milias nicaragüenses, con reducción de 
la pobreza y las desigualdades” (GRUN, 
2021, p. 8). En esa perspectiva, la in-
vestigación y la innovación dejan de ser 
solamente actividades académicas para 
constituirse en lineamientos estratégicos 
vinculantes entre los sectores educativos 
y productivos, para que desde el modelo 
de alianza, diálogo y consenso, se pue-
da cumplir con la ejecución de los planes 
de desarrollo humano y, de esa manera, 
contribuir a la construcción de una socie-
dad dignificada integralmente desde la 
voluntad y actuar de un gobierno cristia-
no, socialista y solidario. 

Este artículo presenta los esfuerzos de 
vinculación entre los sectores educativos 
y productivos, las condiciones desarrolla-
das, las estrategias implementadas, las 
líneas que se han definido y las experien-
cias obtenidas, para alcanzar proyectos 
de investigación e innovación en corres-
pondencia con los planes de desarrollo 
humano. 

Materiales y métodos

Okuda y Gómez-Restrepo (2005) y, en 
este mismo sentido, Pineda, Alvarado y 
de Canales (1994) resaltan la importan-
cia de la triangulación como una estrate-
gia alternativa para lograr mayor validez 
metodológica y teórica que asegura la 
fortaleza y calidad de un estudio a través 
del uso de varios métodos, datos, teorías, 
investigadores o de ambientes durante el 
proceso de investigación, permitiendo 
ampliar y profundizar la comprensión de 
la situación estudiada. 

En este estudio se aprovechó las venta-
jas de la triangulación a través de la apli-
cación de diversos métodos, siguiendo el 
planteamiento de Cepeda (2006). Se ob-
tuvo datos a partir de la revisión de docu-
mentos, entrevistas, observación y análi-
sis de datos utilizando la hermenéutica 
(p. 60); esta última a partir de la lectura, 
análisis, interpretación y comprensión 
crítica y objetiva, en correspondencia con 
los propósitos de la investigación. (Wins-
ton, Barbosa, & Rodríguez, p. 2). 

La revisión y análisis documental se rea-
lizó a través de la definición de nodos 
(categorías) que fueron procesados en 
el programa NVivo, partiendo de cuatro 
variables: investigación, innovación, tra-
bajo conjunto y desarrollo humano. Para 
este proceso fueron revisados y analiza-
dos 26 documentos de planes informes 
de las comisiones de trabajo conjunto, lo 
que permitió la identificación de los prin-
cipales resultados de investigación e in-
novación en Nicaragua desde el período 
2007-2022; de igual manera, se revisa-
ron cuatro planes nacionales de desarro-
llo humano. 
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Resultados y discusión

Se realizaron entrevistas a directivos y 
miembros de las comisiones de trabajo 
conjunto encargadas de la investigación 
e innovación del Sistema Educativo Na-
cional; también, se analizaron los resulta-
dos de los procesos de organización, pro-
yección, capacitación e implementación 
de los diferentes eventos nacionales del 
período 2018-2022, a fin de conocer las 
contribuciones de docentes, estudiantes, 
investigadores, expertos, asesores peda-
gógicos, servidores públicos y protagonis-
tas. 

De igual manera, se realizó monitoreo 
de medios digitales, con el fin de obte-
ner información que describieran las ex-
periencias y prácticas de investigación 
e innovación implementadas de mane-
ra articulada, destacando perspectivas 
y proyecciones de sus participantes y     
protagonistas. 

Además, se aplicaron tres instrumentos: 
guía de entrevista, guía de análisis docu-
mental y guía de observación. Los datos 
obtenidos se ingresaron en el programa 
NVivo para su procesamiento y análisis, 
lo que permitió contar con una base de 
datos que facilitó la triangulación de la 
información obtenida para el estudio. 

En esta sección se presentan los resul-
tados de las entrevistas realizadas a di-
rectivos y miembros de las comisiones 
de trabajo conjunto del Sistema Educati-
vo Nacional, así como los resultados del 
análisis documental de los informes de 
evaluación y planes de las comisiones de 
Investigación Educativa, Tecnología Edu-
cativa, Publicaciones Educativas y de In-
novación del CNU. Además, se incluye el 
análisis del monitoreo de medios del Go-
bierno de Reconciliación y Unidad Nacio-

nal (GRUN), que describen los principales 
logros de eventos de investigación e in-
novación desarrollados por los sectores 
educativos y productivos a nivel nacional.

1. Lineamientos de investigación e 
innovación educativa en los pla-
nes nacionales de desarrollo hu-
mano del período 2006-2026. En 
este apartado se describen los 
principales lineamientos naciona-
les de investigación e innovación, 
contenidos en los planes de desa-
rrollo humano, que comprende el 
período del 2006-2022 2. 

1.1 Descripción de los Lineamientos 
en el PNDH 2006-2011, PNDH 
2012-2016, PNDH 2018-2021 y 
PNLCPDH 2022-2026.  

Los resultados de la investigación evi-
dencian que durante los últimos quince 
años de manera permanente y sistemá-
tica en Nicaragua se han estado imple-
mentando iniciativas estratégicas enca-
minadas a la innovación e investigación 
educativa, como ejes determinantes 
para el desarrollo socioeconómico na-
cional, donde convergen actores claves 
del Sistema Educativo Nacional, secto-
res productivos, instituciones públicas, 
organizaciones comunitarias, comunida-
des y familias, en cumplimiento con los 
lineamientos de los planes nacionales de 
desarrollo humano: PNDH 2006-2011, 
PNDH 2012-2016, PNDH 2018-2021 y 
PNLCPDH 2022-2026.

Actualmente, para el próximo quinque-
nio 2022-2026, el Gobierno estableció 
el lineamiento dirigido a fortalecer la 
investigación y la innovación en temas 
prioritarios para el país, encaminado a la 
generación y difusión de nuevos conoci-
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mientos, la promoción de la creatividad que mejore las oportunidades para emprender 
en el ámbito laboral, que aseguren la calidad de vida de las familias y comunidades, 
a través de proyectos que aporten al modelo de Economía Creativa (pp. 87-97). En los 
últimos quince años del siglo 21, se han dado las condiciones pertinentes para que la 
investigación e innovación contribuyan al desarrollo nacional.

Figura 1 La investigación y la innovación como lineamiento nacional que contribuye al modelo de economía nacional

Fuente: GRUN (2021). Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza para el Desarrollo Humano 2022-2026. 
Managua, Nicaragua.

1.1.1. El Programa del GRUN (2006-
2011). El análisis documental y el 
monitoreo de medios confirman 
que los procesos de investigación 
e innovación en Nicaragua desde 
el trabajo conjunto fueron estable-
cidos en el eje de transformación 
educativa y productiva del programa 
del GRUN (2006-2011), que planteó 
el propósito de “mejorar la calidad 
educativa emprendedora, investi-
gadora, desarrolladora de innova-
ciones y acoplada a la necesidad 
de una transformación productiva”                     
(GRUN, 2016, p. 58).

De igual manera, en este programa de 
desarrollo humano quedan cimentadas 
las bases para la construcción de un 
modelo de “educación adecuada para el 
siglo XXI” ajustado a la “era del conoci-
miento” (GRUN, 2016, p. 57). Entre sus 
principales líneas estratégicas está la 
incorporación de la informática en los 

sistemas educacionales para elevar rá-
pidamente el nivel educativo, cultural y 
tecnológico de la niñez y la juventud con 
un “conocimiento científico-técnico con el 
nivel de desarrollo del siglo XXI” (GRUN, 
2016, p. 59). 

En este plan la investigación y la inno-
vación quedan enfocadas en encontrar 
el punto de equilibrio entre el desarrollo 
científico, tecnológico, económico, mate-
rial, cultural y comunicacional, como re-
sultado del “compromiso con la calidad 
de la educación” y con una agenda de-
terminada en la generación de “propues-
tas incluyentes, proyectos innovadores, 
programas justos, razonamientos equili-
brados y la promoción de alianzas com-
plementarias” (Murillo, 2012, p. 14, 29), 
que contribuyan a la lucha contra la po-
breza y la depredación ambiental (GRUN, 
2014, p. 9).  
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1.1.2. Programa Nacional de Desa-
rrollo Humano 2012-2016. Los re-
sultados del análisis documental y 
la información obtenida en las en-
trevistas confirman que el primer 
plan de desarrollo estableció los 
cimientos de la investigación y la 
innovación. En este se marca la con-
tinuidad y el fortalecimiento de los 
esfuerzos de un quinquenio con re-
sultados importantes, por ello se di-
señó una estrategia para el fomento 
y la consolidación de iniciativas de 
ciencia, tecnología e innovación que 
estimulen el desarrollo productivo, a 
través de mecanismos de formación 
y capacitación del talento humano, 
a fin de impulsar la capacidad endó-
gena de generación, adaptación y 
transferencia del conocimiento.

1.1.3. Ejes del Plan Nacional de De-
sarrollo Humano 2018-2021. Los 
entrevistados valoran de manera 
positiva que en los primeros diez 
años de ejecución de los dos planes 
de desarrollo ya se cuente con avan-
ces significativos en investigación e 
innovación, por ello en los ejes del 
PNDH 2018-2021 se orientan a la 
promoción de la investigación edu-
cativa articulada con los diferentes 
subsistemas educativos para co-
nocer los resultados e impacto en 
los protagonistas con relación a la 
puesta en práctica de las distintas 
acciones para mejorar la calidad 
educativa alineada a las prioridades 
del aprendizaje (GRUN, 2017, p. 7). 
En este plan nacional se destaca la 
articulación entre el gobierno nacio-
nal, universidades, centros de edu-
cación técnica, productores y sector 
privado, con el propósito de desarro-

1.1.4. Plan Nacional de Lucha Contra 
la Pobreza y para el Desarrollo Hu-
mano (2022-2026). Los esfuerzos 
de investigación e innovación son 
determinantes para el cuarto plan 
de desarrollo. Los proyectos y pro-
gramas de economía creativa nacio-
nal son formulados, implementados 
y evaluados a partir de los resulta-
dos de procesos investigativos. La 
investigación es el mayor desafío 
en este plan, en comparación con 
los anteriores, prioriza las investi-
gaciones en todas las disciplinas y 
diversas instituciones públicas, sec-
tores productivos y grupos sociales 
de los programas emblemáticos del 
gobierno.

Las líneas generales de investigación e 
innovación en atención a diferentes cam-
pos productivos son las siguientes: inves-
tigaciones hídricas (p. 77), investigación 
digital de cibercrímenes (p. 80), investi-
gaciones educativas (p. 87), 24 estudios 
e investigaciones sobre percepciones 
e intereses juveniles (p. 97), investiga-
ciones en tecnologías agropecuarias (p. 
103), investigaciones agrícolas (p. 104), 
investigación ganadera (p. 104), investi-
gación agroalimentaria (p. 104), investi-
gaciones científicas sobre patrimonios 
culturales (p. 119), investigación para 
la transferencia de tecnología (p. 121), 

llar de manera conjunta la ciencia, 
tecnología e innovación, a través del 
fomento del buen uso de la tecno-
logía educativa para la creatividad, 
la innovación y el emprendimiento, 
a partir de ideas e iniciativas de la 
juventud y el fortalecimiento de los 
centros de investigación (GRUN, 
2017, pp. 6-28).
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60 investigaciones científicas en áreas 
protegidas (p. 132), estudios e investiga-
ciones para la promoción de la identidad 
multiétnica, multicultural y multilingüe (p. 
144) e investigación para la automatiza-
ción de procesos de la administración pú-
blica (GRUN, 2021, p. 152). 

Estas líneas generales son complemen-
tarias al trabajo realizado de manera con-
junta por los subsistemas de educación. 
La elaboración de proyectos de investi-
gación e innovación a través del modelo 
de alianzas, diálogo y consenso aportan 
conocimiento útil al modelo de Economía 
Creativa, generando productos y servi-
cios innovadores y tecnológicos, susten-
tables y congruentes con el cuido de la 
Madre Tierra, con perspectiva del comer-
cio digital y la digitalización empresarial     
(GRUN, 2021, p.121). 

1.2. Implementación de los Lineamien-
tos de los Planes de  Desarrollo  
Humano.

Con los planes de desarrollo se dieron las 
condiciones políticas, epistemológicas y 
estratégicas para la implementación de 
los lineamientos dirigidos a la investiga-
ción e innovación, que podrían plantear-
se en cuatro perspectivas claves que per-
mitieron el cumplimiento de ejes y líneas 
generales:  

1.2.1. Establecimiento de un Mode-
lo de Alianza, Diálogo y Consenso 
para la Investigación e Innovación. 
A partir del periodo 2006-2009 ini-
ció el proceso del establecimiento 
del modelo de alianza, diálogo y 
consenso entre las instituciones 
educativas y sectores productivos, 
con el fin de generar la transforma-

ción educativa y productiva a partir 
de la investigación y la innovación. 
Este reto significó desmontar un sis-
tema divisionista, separatista y com-
peticionista instaurado por los go-
biernos neoliberales (1990-2006).

Hay que tener presente que durante 
este periodo se aprobó la Ley 582, Ley 
General de Educación, que puso los fun-
damentos del trabajo conjunto entre los 
subsistemas de educación, orientados a 
desarrollar la innovación y la investiga-
ción educativa, la investigación y experi-
mentación para el desarrollo del currícu-
lo, la creación de centros e institutos de 
estudio e investigación científica y tecno-
lógica, los centros e institutos de estudio 
e investigación para la generación de 
investigación científica y la investigación 
educativa (Ley 582, 2006; art. 6, 10, 26, 
29, 48, 60, 73, 83).

En 2009 fue aprobada una nueva ley que 
establece la calidad en todos los proce-
sos de gestión de las instituciones edu-
cativas. En la Ley 704, Ley Creadora del 
Sistema Nacional para el Aseguramiento 
de la Calidad de la Educación y Regula-
dora del Consejo Nacional de Evaluación 
y Acreditación, la investigación científica 
es una función que es evaluada, por lo 
tanto, requirente y pertinente; por ello es-
tipula: 

Promover investigaciones cientí-
ficas relativas a la calidad de la 
educación y realizar proyecto de in-
vestigación relevante por año, en-
focada a la solución de problemá-
ticas locales y nacionales, desde la 
articulación con sectores producti-
vos, las instituciones estatales, las 
comunidades y las familias. (Ley 
704: 2009; art. 10, 16, 72)
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A través de la revisión documental se 
logró identificar que las universidades 
públicas y privadas, por su participación 
en los procesos de autoevaluación y eva-
luación institucional, han estado docu-
mentando los esfuerzos de investigación 
que realizan con estudiantes y docentes; 
asimismo, en los planes estratégicos ins-
titucionales incluyen objetivos y estrate-
gias de investigación, que son evaluados 
para su mejora y fortalecimiento. Hasta 
el momento los subsistemas de educa-
ción básica y media, la educación técni-
ca y formación profesional mantienen la 
misma dinámica, con la diferencia que 
hasta hoy no han sido evaluados con la 
guía del CNEA, que permita evidenciar 
que han adoptado el sistema de calidad 
y que aseguran la investigación científica 
en aporte al desarrollo socioeconómico 
nacional.

1.2.2. Sistema Nacional de Innovación 
de Nicaragua.  Esta perspectiva fue 
operativizada por mesas técnicas 
de trabajo conjunto, coordinadas 
por el Consejo Nicaragüense de 
Ciencia y Tecnología (CONICYT) 
para la definición y ejecución de 
indicadores de capacidades del 
Sistema Nacional de Innovación de 
Nicaragua (SNIN), las cuales fueron 
establecidos en el Plan Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación 
2010-2013 y la Política Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación en 
Nicaragua (2011).

El Sistema Nacional de Innovación de Ni-
caragua (SNIN) comprendió un complejo 
grupo de actores del sector productivo 
(empresas de bienes y servicios), ins-
tituciones públicas, gobiernos locales, 
universidades y centros de investigación, 
organizaciones no gubernamentales 

(ONG) y la sociedad civil. Estos actores in-
teractuaban para compartir información 
y conocimiento e intercambiar recursos 
físicos, con el fin de contribuir de diferen-
tes formas a la creación y uso de conoci-
miento en pro del desarrollo económico 
de Nicaragua. Estas interacciones tenían 
como fin la formación y evolución de las 
instituciones económicas y políticas del 
país que potencian el uso y generación 
de ciencia, tecnología e innovación. 

El quehacer del Sistema Nacional de In-
novación de Nicaragua fue instalado a 
partir del siguiente planteamiento:

La ciencia, la tecnología y la in-
novación (CTI) son reconocidas 
comúnmente como motores cen-
trales de crecimiento económico 
de mediano y largo plazo. Las inno-
vaciones tecnológicas se traducen 
en un incremento del nivel de vida 
de los individuos y en una mayor 
competitividad de las empresas y 
los países. Además de permitirle 
una mayor incorporación a la eco-
nomía del conocimiento y elevar 
la competitividad de sus sectores 
estratégicos, la CTI le dará a Nica-
ragua la oportunidad de conseguir 
un mayor crecimiento económico, y 
disminuir la pobreza y la desigual-
dad. (CONICYT, 2010, p. 6)

De esta manera, se estableció la ejecu-
ción de ocho programas de CTI: progra-
ma 1: recursos humanos para la ciencia, 
la tecnología y la innovación; programa 
2: sistema nacional de investigadores; 
programa 3: retención, repatriación y mo-
vilidad de talento humano; programa 4: 
creación de conciencia por el desarrollo, 
difusión y uso de la ciencia, la tecnología 
y la innovación; programa 5: investiga-
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ción, desarrollo e innovación para la mo-
dernización productiva; programa 6: arti-
culación de los actores que componen el 
sistema de innovación; programa 7: siste-
ma de indicadores de ciencia, tecnología 
e innovación y programa 8: inversión en 
ciencia, tecnología e innovación. 

De acuerdo con los resultados del moni-
toreo de medios, entre el período 2010-
2020 en esta perspectiva destacan la 
movilización de estudiantes, docentes 
e investigadores de los subsistemas de 
educación en la presentación de proyec-
tos durante las jornadas nacionales de 
ciencia, tecnología, innovación y empren-
dimiento. Cada año eran expuestos en la 
semana de la ciencia, así como en la pre-
miación y reconocimiento del esfuerzo a 
investigadores nacionales. De igual ma-
nera, destacada la participación en los 
Rally Latinoamericanos de Innovación, 
en que fueron premiados equipos de 
estudiantes y docentes nicaragüenses a 
nivel internacional por la formulación de 
proyectos innovadores que respondían a 
desafíos pertinentes de la región. 

1.2.3. Articulación de los Subsiste-
mas de Educación para la Defi-
nición e Implementación de Ejes 
Prioritarios Nacionales. Desde el 
2007 en Nicaragua, por la volun-
tad del GRUN se instaló un nuevo 
modelo educativo fundamentado 
en la ruptura con las políticas neo-
liberales, con resultados concretos 
a través de políticas, programas y 
proyectos que se derivan de los pla-
nes de desarrollo humano, con ello 
se asume la gratuidad de la educa-
ción con restitución y permanencia 
de derechos humanos y sociales, 
derechos verificables para todos y 

todas, con acceso, calidad educa-
tiva para el fortalecimiento de las 
competencias para el desarrollo hu-
mano de las personas, familias y co-
munidades, con aportes dirigidos al 
robustecimiento de la economía fa-
miliar y la economía nacional; todo 
ensamblado en un proyecto vital 
educativo diseñado para funcionar 
a través del trabajo conjunto entre 
los subsistemas educativos: MINED, 
INATEC, CNU y SEAR.

En los tiempos de los dieciséis años de 
gobiernos privatizadores de la educación, 
la investigación e innovación estaban 
desarticuladas entre los subsistemas 
educativos nacionales; era considerada 
un resultado más de la educación uni-
versitaria y estudios superiores. Estos 
procesos estaban relegados a grupos éli-
tes que respondían a intereses del gran 
capital, con resultados que no pretendían 
mejorar las situaciones de pobreza y ex-
trema pobreza en que fue sumergida la 
población en el período de 1990-2006. 

A partir de 2007 esa situación cambió. 
El GRUN estableció las bases jurídicas, 
epistemológicas, estratégicas y organiza-
cionales para dar un nuevo curso a los 
procesos educativos; acontecen esfuer-
zos significativos de articulación enfo-
cados en la investigación, teniendo los 
mayores avances entre los años 2015 
y 2022. Con los datos de la revisión do-
cumental y las entrevistas realizadas a 
directivos y miembros de las comisiones 
de trabajo conjunto es posible hacer un 
itinerario de estos esfuerzos de investiga-
ción (Comisión Nacional de Investigación 
Educativa, 2021). 
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Figura 2 Avances de la investigación e innovación del período 2015 - 2022

Fuente: Elaboración propia con insumos de los informes de la Comisión Nacional de Investigación Educativa.

Estos esfuerzos generaron importantes 
avances investigativos en el período 2017-
2020, a través de la elaboración de 15 
sondeos y estudios de indagación desde 
el trabajo conjunto, con la participación 
de docentes, estudiantes, especialistas, 
investigadores, asesores pedagógicos 
y expertos en diferentes temáticas con 
prioridad nacional (Comisión Nacional de 
Investigación Educativa, 2020). 

Hay que resaltar que como expresión 
del trabajo conjunto, el eje de tecnología 
educativa destacó una iniciativa nacional 
enfocada en la innovación y emprendi-
mientos digitales creativos para el fo-
mento del aprendizaje colaborativo entre 
jóvenes aficionados a las tecnologías 
acompañados por equipos de expertos 

de diferentes disciplinas, como vía a la 
transformación de los sectores sociopro-
ductivos del país desde la plataforma de 
Hackathon Nicaragua. Esta fue instalada 
en el 2017 por INATEC, MINED, CNU, Ca-
nal 6 y la Red de Jóvenes Comunicadores 
desde el modelo del trabajo conjunto (Co-
misión de Trabajo Conjunto, 2022).

En esta etapa, cabe destacar, la Comi-
sión Nacional de Economía Creativa ha 
estado como un ente integrador y de for-
talecimiento del proceso de articulación 
entre los subsistemas educativos para la 
investigación e innovación, un salto signi-
ficativo porque establece líneas investiga-
tivas y de innovación amplias, orientadas 
a los programas y proyectos de desarrollo 
socioeconómico del país, alineados con 
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el modelo de Economía Creativa. (Nicara-
gua Creativa, 2022).

2. Estrategias de Vinculación entre 
los Sectores Educativos y Producti-
vos para la Solución de Problemá-
ticas Socioeconómicas y la Contri-
bución a la Economía Nacional 

Han sido identificadas tres estrategias 
transformadoras de vinculación entre 
sectores educativos y productivos para 
la investigación e innovación, que son ex-
puestas en este artículo.

Figura 3. Estrategias de investigación e innovación para 
la vinculación de sectores educativos y productivos.

Fuente. elaboración propia. 

2.1.  Investigación e Innovación desde 
la Educación en todas sus formas

2.2 Investigación e Innovación desde la 
Complementariedad de Saberes, 
Pensamientos y Experiencias

Esta es la estrategia con influencia de Pa-
blo Freire, enfocada en el análisis de la 
realidad para transformarla, en la que no 
cabe el enfoque academicista. Se consi-
deraba que la investigación y la innova-
ción era para grupos élites privilegiados 
y con retóricas de escritorios. En esta 
estrategia todas las personas tienen la 
oportunidad de aportar con ideas y expe-

riencias; pueden participar estudiantes 
y docentes de los sistemas educativos 
nacionales, así como las familias, comu-
nidades, organizaciones, sectores pro-
ductivos, gobiernos locales, instituciones 
públicas, iglesias, grupos culturales, pue-
blos originarios, obreros, campesinos, 
ciudadanos de pueblos hermanos, entre 
otras identidades sociales.

El propósito de la estrategia es la genera-
ción de riqueza de saberes, conocimien-
tos, experiencias, esperanzas educati-
vas, retroalimentación de experiencias, 
complementariedad de recursos y pasio-
nes humanas; se destacan los esfuerzos 
territoriales, con el fin de garantizar in-
vestigaciones e innovaciones con rique-
za social para escuchar las voces de la 
sociedad nicaragüense, llena de historia, 
cultura, arte, patrimonios, ciencia, sabi-
duría popular y experiencia de lucha re-
volucionaria. 

Esta estrategia proyecta la investigación 
e investigación desde la complementarie-
dad de las inteligencias múltiples, inter-
disciplinariedad, interculturalidad, visión 
generacional e inclusividad campo-ciu-
dad, con perspectiva de transformación 
evolutiva en pro de la economía creativa, 
con el protagonismo de las instituciones 
del Buen Gobierno, retroalimentándose, 
compartiendo, dialogando y consensuan-
do ideas, saberes, proyectos, políticas, 
prácticas, sumando y multiplicando es-
fuerzos innovadores y emprendedores de 
las familias y comunidades. 

La estrategia orienta que la investigación 
y la innovación logren potenciar la capa-
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2.3 Investigación e Innovación para el 
Fortalecimiento de Competencias 
de Desarrollo Humano

2.4 Aporte de las Estrategias a la Solu-
ción de los Problemas Socioeconó-
micas y Contribución a la Econo-
mía Nacional

cidad, la genialidad y fortalezas de los 
talentos del pueblo. Tiene la influencia 
del enfoque de cooperación genuina, que 
posiciona la investigación y la innovación 
como parte de los sueños y esperanzas 
de la gente para despertar y fortalecer 
esperanzas comunitarias y transforma-
cionales, basado en un aprendizaje como 
una responsabilidad compartida de to-
dos y todas (Van de Velde, 2022). 

La estrategia plantea que la investigación 
y la innovación tienen como propósito 
principal la generación de la sensibilidad 
humana para un aprendizaje revoluciona-
rio que ubica en el centro al ser humano 
con toda la integridad e integralidad, en 
el que se rescatan sus prácticas concre-
tas con evidencias, documentando sus 
gestas históricas, incentivando transfor-
maciones sociales positivas, propositivas 
y proactivas, dirigidas al exterminio de la 
cadena de reproducción de pobreza con 
sentido de justicia social. 

Es menester resaltar que la estrategia 
está totalmente inserta en los lineamien-
tos del Plan Nacional de Lucha Contra 
la Pobreza y para el Desarrollo Humano 
(2022-2026), que establece el bienestar 
del ser humano, las familias y las comu-
nidades, mediante transformaciones es-
tructurales para superar la exclusión y 
liberar el potencial de desarrollo humano 
en todas sus dimensiones, a través de 
nuevas formas de justicia ambiental y de 
relaciones del ser humano con su hábitat 
(GRUN, 2021, p. 20, 21). 

Desde esa perspectiva, la estrategia se 
perfila en la generación de iniciativas de 

investigación e innovación que aseguren 
el buen vivir para todos y todas, con sen-
tido de dignidad humana, con valores 
educativos para una sociedad inclusiva, 
desde espacios de aprendizaje con per-
sonas del campo y la ciudad, con profun-
do compromiso con el otro y la otra como 
eje determinante hacia una educación 
para la vida. 

Las tres estrategias expuestas se co-
rresponden con el modelo de trabajo 
conjunto para el desarrollo nacional, con 
profundo sentido colaborativo en iniciati-
vas de investigación e innovación desde 
la articulación de los subsistemas educa-
tivos. Existen experiencias interesantes 
que sirven de modelos para su réplica en 
diferentes contextos organizacionales, 
que brindan aportes para la solución de 
problemáticas socioeconómicas y contri-
buyen a la economía nacional. 

Los subsistemas desde sus esfuerzos 
particulares y de manera conjunta diri-
gen su quehacer a través de estas es-
trategias transformadoras que respon-
den a líneas priorizadas en el PNLCDH 
2022-2026, estas son: formación inte-
gral, continuidad educativa, innovación 
y emprendimiento, tecnología educativa, 
interculturalidad, género, ciudades crea-
tivas, cambio climático, desarrollo econó-
mico local, participación y organización 
ciudadana, Costa Caribe como zona es-
pecial de desarrollo humano y socioeco-
nómico, agroindustria y el consumo salu-
dable, pequeños y medianos negocios y 
empresas, economía creativa, juventud 
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protagónica y transformadora, salud en 
todas sus modalidades, turismo en to-
dos los campos y en todos los espacios, 
derechos humanos, Madre Tierra y otros 
temas centrados en el desarrollo socioe-
conómico nacional. 

2.4.1. Rubros Atendidos desde las 
Estrategias de Investigación e In-
novación. De acuerdo con la Polí-
tica Nacional Productiva y el PNDL-
CLPDH 2022-2026 (GRUN, 2021), 
los proyectos y programas en Nica-
ragua van dirigidos a los rubros de 
mayor contribución a la dinámica 
económica nacional. Se priorizan 
los rubros de la agricultura, la ga-
nadería, la exportación, la industria, 
la infraestructura y la tecnología (p. 
104).  Desde esa perspectiva, las 
estrategias de investigación e inno-
vación se enfocan en los programas 
productivos con orientación a los 
rubros de dinamización socioeconó-
mica, con potencial y la producción 
emergente, descritos a continuación 
(GRUN, 2021, p. 102):

 → Rubros de dinamización socioeco-
nómica: ganadería bovina, lácteos, 
café, porcino, frijol y musáceas.

 → Rubros a potencializar: cacao, fru-
tas, arroz y hortalizas.

 → Rubros emergentes: aves de crian-
za; huevos y pollo, pesca y acuicul-
tura, y miel.

Los subsistemas educativos han realiza-
do importantes investigaciones e innova-
ciones que responden a algunos rubros 
de dinamización socioeconómica. Desde 
el trabajo conjunto los esfuerzos han es-
tado dirigidos a rubros enfocados en la 
economía creativa, familiar y emprende-

dora; cambio climático; gobierno elec-
trónico; agroindustria y desarrollo de los 
talentos humanos. De esta última se han 
elaborado buen número de proyectos de 
investigación e innovación educativa, que 
es donde ha tenido mayor énfasis este 
proceso dinámico con significativos apor-
tes a la economía local y nacional.

3. Experiencias y Prácticas en Proce-
sos de Investigación e Innovación

En este estudio se presentan dos ex-
periencias exitosas de investigación e 
innovación, la primera, el Festival de 
Publicaciones Educativas, Índice Nicara-
gua (2020-2022), dirigida a la investiga-
ción educativa; la segunda, Hackathon 
Nicaragua (2017-2022), orientada a la 
innovación desde el fortalecimiento del 
talento y las capacidades de jóvenes en 
el desarrollo de las tecnologías digitales. 
Ambas surgieron desde el trabajo conjun-
to entre los subsistemas de educación, 
sectores productivos, instituciones públi-
cas, medios de comunicación del GRUN y 
Red de Jóvenes Comunicadores. 

Publicaciones Educativas enfatiza la 
transformación evolutiva de la educación 
con sus logros alcanzados en el periodo 
2017-2021, con sus proyecciones de 
más y mejores victorias educativas para 
los próximos años. El Hackathon Nicara-
gua, desde la formulación de proyectos 
innovadores y de emprendimiento, pro-
pone alternativas pertinentes y viables, 
en correspondencia con el modelo de 
Economía Creativa para el desarrollo na-
cional, como continuidad a los avances 
alcanzados en quince años del segundo 
periodo de la Revolución Popular Sandi-
nista, con una visión de seguir restituyen-
do los derechos económicos del pueblo 
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nicaragüense desde sus iniciativas con-
cretas, favorecidos con políticas públicas 
cristianas, socialistas y solidarias. 

Existen resultados verificables de Hacka-
thon Nicaragua como una experiencia de 
innovación que va tomando fuerza entre 
jóvenes técnicos y universitarios. En el 
año 2021 participaron 6,634 docentes, 
estudiantes, servidores públicos, tutores 
y mentores que aportaron con proyectos 
para el fortalecimiento del Ecosistema de 
Gestión del Conocimiento, Innovación y 
el Emprendimiento (Comisión de Trabajo 
Conjunto MINED – INATEC-CNU, 2021). 
Para el primer semestre de 2022, se 
cuenta con 12 emprendimientos de base 
tecnológica integrados por 60 mentes 
creativas, entusiastas tecnológicos de 
las ciudades de Carazo, León, Juigalpa, 
Estelí, Nueva Guinea y Managua, quienes 
participaron activamente en el programa 
de incubación de emprendimientos de 
base tecnológica, con la asesoría de 70 
mentores. Entre el 2017 y 2021 partici-
paron 999 jóvenes integrados en 203 
equipos (Comisión de Trabajo Conjunto, 
2022). 

El planteamiento de los entrevistados y 
la información documental del presente 
estudio confirman que la experiencia de 
Hackathon Nicaragua fomenta el apren-
dizaje colaborativo entre jóvenes, crean-
do soluciones para la transformación de 
los sectores socioproductivos del país, 
mediante congresos nacionales, depar-
tamentales, concursos de desarrollo de 
aplicaciones, festival tecnológico y pro-
grama de incubación de emprendimien-
tos tecnológicos.

En cuanto al avance de las publicaciones, 
confluyen acciones compartidas entre la 
Comisión Nacional de Publicaciones Edu-
cativas, Comisión Nacional de Investiga-

ción Educativa y la Red de Investigadores 
Educativos de Nicaragua (RIENIC); estas 
facilitan los escritos en diferentes forma-
tos para su presentación en uno de los 
eventos más importantes del Sistema 
Educativo Nacional, el Festival de Publi-
caciones Educativas, Índice Nicaragua. 
Las redes han articulado con los subsis-
temas la elaboración de investigaciones 
y escritos realizadas por docentes, estu-
diantes, investigadores, servidores públi-
cos y expertos. 

Para el 2019 RIENIC estaba integrada 
por 351 investigadores, entre asesores 
pedagógicos, docentes y estudiantes en 
siete sedes: Managua, Estelí, Matagalpa, 
Bluefields, Puerto Cabeza, Chontales y 
León (Comisión Nacional de Investiga-
ción, 2019). Hasta 2022, está conforma-
da por 410 miembros en 75 equipos de 
trabajos de los diferentes subsistemas, 
capacitados en elementos teóricos y 
prácticos con el fin de elaborar, aplicar 
y publicar investigaciones educativas a 
nivel nacional (Comisión de Trabajo Con-
junto, 2022).

En el 2020 durante el primer Festival de 
Publicaciones Educativas se alcanzó un 
total de 115 trabajos de investigaciones. 
Ese mismo año se presentaron 38 
investigaciones colectivas por 250 
miembros de RIENIC (Comisión Nacional 
de Investigación Educativa, 2020). En 
2021 se inscribieron 546 publicaciones 
y fueron compartidas 318 publicaciones 
con la participación de 430 autores, el 
52% mujeres y 48 % de varones, con una 
cobertura de 18,489 participantes en 
salas interactivas (presencial y virtual) 
(Comisión de Trabajo Conjunto MINED-
INATEC-CNU, 2021). 

Las experiencias expuestas en este es-
tudio muestran resultados positivos en 
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cuanto a la dinamización de los procesos 
de investigación e innovación. Han alcan-
zado un alto de nivel de influencia porque 
se han transformado en las principales 
plataformas para proyectar los resulta-
dos de los proyectos investigativos e inno-
vadores a nivel nacional e internacional.  

3.1 Perspectivas de Análisis de los 
Procesos de Investigación e 
Innovación

3.2 Aplicación de los Lineamientos de 
los Planes de Desarrollo desde las 
Experiencias y Prácticas 

Los resultados de revisión documental y 
las observaciones realizadas en el estu-
dio confirman que existe un alto compro-
miso por parte de los actores inmersos 
en los procesos de investigación e inno-
vación, pues reconocen la necesidad de 
contar con información para la adecua-
da toma de decisiones en los territorios 
para la generación de cambios positivos, 
y que, sin duda, aporta al desarrollo eco-
nómico local.

Estos esfuerzos de investigación e inno-
vación son planteados como espacios 
creativos con la finalidad de “documen-
tar lo que se está viviendo, tomando en 
cuenta realidades y contextos para hacer 
historia hacia la transformación evoluti-
va, poniendo en el centro el ser humano 
en todas sus dimensiones” (CNU, 2022).

La producción que conlleva el proceso de 
investigación e innovación es presentada 
“como una fuente de aprendizaje, de ri-
queza, de intercambio de saberes, una 
experiencia organizativa que genera una 
víspera de crecimiento de calidad y de 
mejora continua”. (CNU, 2022).

La sostenibilidad de estos esfuerzos in-
vestigativos e innovadores es asegurada 
porque se han constituido en una “plata-
forma de proyección del talento científi-
co, literario, artístico y cultural desde el 

protagonismo de la comunidad educati-
va, siendo un espacio para incentivar y 
formar a las y los nuevos talentos nicara-
güenses dedicados a escribir, investigar y 
documentar” (CNU, 2022). 

Dentro de las perspectivas de análisis 
por parte de los protagonistas de los pro-
cesos de investigación e innovación se 
manifiesta el compromiso para el cumpli-
miento de los lineamientos de los planes 
de desarrollo humano, estas han sido for-
muladas y actualizadas para garantizar 
su pertinencia. En este caso, no solo se 
plantea la búsqueda coherente con los 
lineamientos de país, también existe el 
impulso por su ejecución y beneficio de 
más personas, familias, comunidades, 
instituciones, organizaciones y pueblos 
amigos, siguiendo con las nuevas y próxi-
mas generaciones. 

Existe un contexto favorable para dar 
continuidad a los procesos de investiga-
ción e innovación a través de plataformas 
nacionales construidas desde el trabajo 
conjunto. El PNLCDH 2022-2026 deter-
minó que “el Gobierno generará proyec-
tos de investigación, desarrollo e innova-
ción tecnológica, que aporten al modelo 
de Economía Creativa complementario a 
la Economía Convencional, desde la edu-
cación técnica y formación profesional” 
(GRUN, 2021, p. 87). 

La aplicación de los planes de desarrollo 
humano está evidenciado en las entrevis-
tas, trabajo documental y las observacio-
nes realizadas en los eventos de inves-
tigación e innovación realizadas desde 
el trabajo conjunto. Puede percibirse la 
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permanente lectura de los planes de de-
sarrollo humano para perfilar las investi-
gaciones y los proyectos innovadores. De 
igual forma, estos son articulados con 
programas estratégicos y emblemáticos 
que se trabajan con las familias y comu-
nidades, donde destacan actores como 
las mujeres y jóvenes emprendedores, en 
articulación con gobiernos locales, insti-
tuciones educativas, instituciones del 
Buen Gobierno y sectores productivos. 

Conclusión

El estudio incorporó la triangulación como 
estrategia alternativa para lograr mayor 
validez metodológica y teórica a través 
del uso de varios métodos, fuentes de 
datos, teorías y de investigadores, resul-
tados que muestran los avances desde el 
año 2007 como parte del trabajo conjun-
to. En Nicaragua se ha venido trabajando 
en el establecimiento de las condiciones 
para fortalecer la transformación evo-
lutiva de la educación, siendo evidente 
que la investigación y la innovación son 
elementos esenciales en la formación de 
los estudiantes, docentes y servidores 
públicos, teniendo como sus principales 
logros el desarrollo de una estrategia que 
vincula a los sectores educativos con los 
sectores productivos, mediante proyectos 
ligados a los programas nacionales dirigi-
dos al fortalecimiento de la economía de 
las familias y comunidades desde inicia-
tivas emprendedoras, creativas y pensa-
mientos transformadores que contribu-
yen a los mega-proyectos del país. 

El proceso de investigación e innovación 
ha sido concebido con el propósito de 
fortalecer competencias para el desarro-
llo humano a través de la transformación 
evolutiva, que promueve el protagonis-

mo de las comunidades educativas y el 
aprendizaje de todas las formas y moda-
lidades de educación en el campo y la 
ciudad; integra el principio de identidad, 
pertenencia y motivación de continuar 
participando en proyectos que hacen cre-
cer a nivel de desarrollo humano, en co-
nocimiento, experiencia y práctica. Esto 
ha sido posible en la primera etapa de 
la Revolución Popular Sandinista y son 
fortalecidos en su segunda etapa con el 
GRUN.

Existe una creciente organización y movi-
lización de personas y equipos interdisci-
plinarios que han asumido el compromi-
so por la investigación e innovación, cada 
uno vinculado a instituciones públicas, 
escuelas, centros tecnológicos, univer-
sidades y movimientos juveniles, que 
generan espacios para compartir, retro-
alimentar y presentar sus propuestas de 
solución a problemáticas locales, como 
contribución al cumplimiento de los li-
neamientos de los planes de desarrollo 
humano del país.  

Las condiciones son favorables y per-
tinentes en Nicaragua, se tiene como 
base fundamental el marco jurídico de 
la investigación y la innovación, que es 
complementado y fortalecido con un 
modelo de alianza, diálogo y consenso, 
lo que permite la articulación entre los 
subsistemas de educación y los sectores 
productivos. 

La tendencia es que las investigaciones 
e innovaciones continuarán una dinámi-
ca enfocada en los rubros productivos de 
dinamización económica nacional, me-
diante la transición de la investigación e 
innovación educativa a una investigación 
e innovación técnica-tecnológica, con 
una visión de restitución de los derechos 
socioeconómicos de los nicaraguenses. 
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